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UCHWALA NR 698/LIV/23
RADY MIASTA ZORY

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Zory na lata 2023 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. Uz 2023r. poz.40 ze zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 447 ze zm.)

RADA MIASTA
uchwala:

§ 1. Przyjmuje sie Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Zory na lata 2023 — 2025 w brzmieniu
okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zory.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Piotr Kosztyla
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»,Rodziny zastepcze to zwykli ludzie,

ktorzy na co dzien czyniq niezwykfe rzeczy”

(autor nieznany)

l. WSTEP

Zgodnie z raportem Najwyzszej lzby Kontroli dotyczacym dziatania powiatow
w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastepczych z dnia 23 lutego 2017 roku ,wtadza
rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy
nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka z poszanowaniem jego godnosci
i praw. Wtadza ta powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes
spoteczny. W przypadku wykonywania witadzy rodzicielskiej w sposdb sprzeczny z dobrem
dziecka, mozliwa jest ingerencja organdw panstwa, ale powinna ona mie¢ na celu
w pierwsze] kolejnosci wspieranie rodziny tak, aby mogta w sposéb prawidtowy sprawowac
opieke nad dzieckiem. Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej
spoczywa najednostkach samorzgdu terytorialnego oraz naorganach administracji
rzadowej. Jednak wspieranie rodziny moze by¢ prowadzone wytgcznie za jej zgoda ijej
aktywnym udziatem. Dopiero w przypadku, gdy dziatania takie okazg sie bezskuteczne i gdy
rodzice nie sg w stanie zapewni¢ dziecku opieki i wychowania, mozliwe jest umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpié jedynie
wowczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki oraz formy pomocy rodzicom dziecka,
o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9
czerwca 2011r., okazaty sie nieskuteczne”.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej iinstytucjonalne;j,
a umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje gtdéwnie na podstawie orzeczenia sgdu.
Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dalej w skrécie zwang ustawg o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, piecza
zastepcza ma miec charakter tymczasowy z dgzeniem — poprzez dziatania wspierajgce —
do mozliwie jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub jezeli jest

to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka (adopc;ji).
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Rodzinne formy opieki nad dzieckiem sg najbardziej zblizone do naturalnego
Srodowiska, w jakim powinno wychowywaé sie dziecko. Dla dziecka osieroconego lub
pozbawionego czasowo opieki rodzicielskiej, przebywanie w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka pozwala na wzglednie normalne funkcjonowanie w matym,
bezpiecznym srodowisku, gdzie nie jest anonimowe, ma konkretnych, statych opiekundéw,
doswiadcza troski i opieki. Pozwala to takze na unikniecie pietna sieroty i poczucia innosci.
Rodzinna opieka zastepcza zapewni¢ powinna optymalne warunki rozwoju psychofizycznego
dziecka. Jest to podstawg prawidtowego rozwoju emocjonalnego i spotecznego.

Niniejszy program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory
oraz okresla kierunki dziatan podejmowanych w celu jej rozwoju. Dodatkowo jest prébag
zorganizowania na terenie miasta prawidtowo funkcjonujgcego i efektywnego systemu
pieczy zastepczej.

Gtéwnym zatozeniem niniejszego programu jest doskonalenie spdjnego systemu
wsparcia i rozwoju pieczy zastepczej w Miescie Zory.

Niniejszy program powstat na podstawie art. 180 pkt 1. ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéry naktada obowigzek
opracowania i realizacji trzyletniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy
zastepczej.

Program jest spojny z Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Slgskim na lata 2021 — 2030 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych dla Miasta Zory na lata 2023 - 2028.

Il. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE
MIASTA ZORY

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, zgodnie z art. 180 pkt 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej to zadanie powiatu. Funkcje
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej moze petni¢ wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub inny podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego zadania. Do jego
zadan nalezy miedzy innymi nabdr kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka, organizowanie dla nich szkolen, czy badan
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psychologicznych, a takze wspieranie juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka poprzez zapewnienie im szkolen podnoszacych kwalifikacje oraz
poradnictwa. Ponadto obowigzkiem organizatora pieczy zastepczej jest zgfaszanie
do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Na terenie Miasta Zory, na mocy
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory z dnia 29.12.2011r. funkcje organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej petni Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Zorach.

Piecza zastepcza powinna by¢ tak prowadzona, aby zaspokoi¢ potrzeby emocjonalne
dziecka ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, rozwojowych,
edukacyjnych, spotecznych, religijnych i kulturalno-rekreacyjnych. Ponadto powinna
przygotowac dziecko do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania
trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich,
osobistych i spotecznie akceptowalnych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami w celu
tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych.

Zgodnie z art. 34 wyzej cytowanej ustawy piecza zastepcza sprawowana jest w formie
rodzinnej (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka) i instytucjonalnej (placéwki opiekunczo
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne).

Na terenie Miasta Zory w ramach pieczy zastepczej funkcjonujg tylko i wyfgcznie
rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe. Natomiast na chwile obecng nie
ma instytucjonalnej pieczy zastepczej, jaka jest miedzy innymi placéwka opiekuniczo-
wychowawcza. W razie koniecznosci umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej kieruje sie je do placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych
na terenie innych powiatéw.

Funkcja rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka mogg zostac
powierzone osobom, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 42 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej., m.in. dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy
zastepczej, przebywajg na terytorium Polski, nie sg pozbawione wtadzy rodzicielskiej (nie jest
im ona réwniez ograniczona, ani zawieszona), wypetniajg obowigzek alimentacyjny (jesli
wynika z tytutu egzekucyjnego), nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych, sg

zdolne do sprawowania witasciwej opieki nad dzieckiem (co jest potwierdzone
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zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych oraz opinig o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia omawianej funkcji, wystawiong przez psychologa),
czy zapewnia odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce zaspokojenie
potrzeb dziecka.

Ponadto petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére nie byty
skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe oraz nie figuruja w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej, niezawodowej) lub
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka powinni posiada¢ s$wiadectwo ukonczenia
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego
przez osrodek adopcyjny, przy czym w przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz oséb
prowadzacych rodzinny dom dziecka szkolenia te majg forme rozszerzona. W rodzinie
zastepczej zawodowej lub niezawodowej w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej
niz troje dzieci lub oséb, ktdre uzyskaty petnoletnos¢, chyba, ze istnieje koniecznosé
umieszczenia w niej rodzenstwa.

Z kolei w rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie moze przebywac tacznie nie
wiecej niz oSmioro dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej.

Ze wzgledu na swojg funkcje i charakter wyrdznia sie:

Rodziny zastepcze spokrewnione - utworzone przez matzonkéw lub osobe nie pozostajgca
w zwigzku matzenskim bedgcych wstepnymi (dziadkami, pradziadkami) lub rodzenstwem
dziecka.

Rodziny zastepcze niezawodowe - utworzone przez matzonkéw lub osobe nie pozostajgca
w zwigzku matzeniskim niebedgcych wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodziny zastepcze zawodowe - jest to rodzina, ktdra za wykonywang prace na rzecz
przydzielonych jej dzieci otrzymuje wynagrodzenie (w przypadku matzenstwa wynagrodzenie
pobiera tylko jeden z matzonkéw, przy czym matzonek niepobierajagcy wynagrodzenia
z tytutu umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej moze zostac zatrudniony
przez staroste do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach

gospodarskich). Pod jej opieka znajdujg sie dzieci, ktére nie sg z nig spokrewnione.
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Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego - umieszcza sie w niej
dziecko krétkookresowo, tj. do czasu unormowania jego sytuacji, nie dtuzej jednak niz
na okres 4 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony
za zgodg organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do zakorczenia
postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny lub o przysposobienie lub
umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna - w szczegdlnosci umieszcza sie w niej dzieci
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze dzieci na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz matoletnie matki.

Rodzinny dom dziecka - rodzinny dom dziecka dziata na zasadach zblizonych do rodziny
zastepczej zawodowej, ale jest przygotowany do sprawowania opieki nad wiekszg liczbg
dzieci (nie wiecej niz 8 wychowankdéw). W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinnym
domu dziecka rodzenstwa, za zgodg prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie

w nim w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.

II.1. Analiza statystyczna rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie Miasta Zory w latach 2020 - 2022

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2021r. na terenie kraju
w pieczy zastepczej przebywato 72,3 tys. dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo
opieki rodziny naturalnej, w tym 56,4 tys. w pieczy rodzinnej oraz 15,9 tys. w pieczy
instytucjonalnej. W poréwnaniu z 2020r. liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zwiekszyta sie
o 1,1%. Od wielu lat mozna zaobserwowal proces powolnego lecz systematycznego
zwiekszania sie udziatu form rodzinnych w sprawowaniu pieczy zastepczej przy
jednoczesnym spadku odsetka dzieci w populacji Polski.

Na koniec 2021 r. rodzinna piecza zastepcza funkcjonowata w formie rodzin
zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych, ktérych byto 35915 oraz
w formie rodzinnych doméw dziecka — 724 placowki. Wsréd rodzin zastepczych rodziny

spokrewnione stanowity 64,2%, rodziny niezawodowe — 29,9%, a rodziny zawodowe — 5,9%.
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Jak wskazujg dane ogodlnokrajowe sposrdod wszystkich dzieci objetych opiekg 6 309
dzieci posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, a 2 627 byto sierotami. Biorgc pod uwage wiek podopiecznych
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, zarédwno w rodzinach zastepczych jak
i wrodzinnych domach dziecka, najliczniejszg grupe stanowity dzieci w wieku 7-13 lat
(19 518) natomiast dzieci w wieku do 1 roku zycia (892) stanowity najmniej liczng grupe
wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej. W 2021 r. do rodzinnej pieczy zastepczej po raz
pierwszy zostato przyjetych 9 664 dzieci. W ciggu 2021 r. rodzinng piecze zastepczg opuscito
6 933 dzieci w wieku do 18 roku zycia. Najwiecej z nich (31,3%) powrdcito do rodziny
naturalnej. Do adopcji trafito 1292 dzieci, natomiast do innej formy rodzinnej pieczy

zastepczej 1 905 wychowankow.

Na koniec 2021 r. dziataty w Polsce 1 273 placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej,
ztego 1260 placéwek opiekuniczo-wychowawczych, 10 regionalnych placowek opiekuniczo-
terapeutycznych oraz 3 interwencyjne osrodki preadopcyjne. Do placéwek opiekunczo-
wychowawczych zaliczamy placéwki socjalizacyjne (777), rodzinne (219), interwencyjne (51),

specjalistyczno-terapeutyczne (31) oraz placéwki taczace zadania (182).

Na koniec 2021 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 15931 dzieci.
Najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku 14-17 lat (7 154 dzieci). Druga
co do wielkosci zbiorowos$¢ to dzieci w wieku 10-13 lat (4 018 osdéb). Najmniej liczna byta
najmtodsza grupa wiekowa ponizej 1 roku (158 wychowankdéw). W placéwkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato réwniez 1 514 petnoletnich, uczacych sie

wychowankdw.

W 2021 r. 4530 wychowankéw do 18 roku zycia opuscito, z réznych powoddw,
placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najliczniejsza grupa (35,9%) to podopieczni, ktérzy
powrdcili do rodziny naturalnej. Powodem opuszczenia placowki przez 25,4% wychowankow
byto przeniesienie do innego typu instytucjonalnej pieczy zastepczej. Do rodzinnej pieczy
zastepczej odeszto 22,3% wychowankdw, a 7,0% dzieci zostato przekazanych do adopgji.
Sposréd 2 043 wychowankdéw powyzej 18 roku zycia, ktdrzy opuscili placowki, 1 104 zatozyto

wiasne gospodarstwo domowe, a 721 powrécito do rodziny naturalne;.

Najwieksza liczba dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej przebywa w powiatach

wojewoddztw: $lgskiego (13,3% ogodtu), dolnoslaskiego (10,93%) i mazowieckiego (10,64%),
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anajmniejsza w powiatach wojewddztw podlaskiego (2,5%), opolskiego (2,73%)
i Swietokrzyskiego (2,76%).
Dane statystyczne zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny jak najbardziej

majq swoje odzwierciedlenie w danych dotyczacych pieczy zastepczej w Mieécie Zory.

Tabela 1. Podziat rodzin zastepczych ze wzgledu na sprawowang funkcje w Miescie Zory

w latach 2020 - 2022

lata
. . 2020 2021 2022
rodzaj rodziny
(stan na (stan na (stan na
31 XI1 2020) 31 XI1 2021) 31 XI1 2022)
spokrewniona 54 51 47
niezawodowa 26 22 20
zawodowa 3 4 3
zawodowe petnigce funkcje
1 1 2

pogotowia rodzinnego
zawodowe specjalistyczne 1 1 1
rodzinny dom dziecka 1 1 1

Ogodtem 86 80 74

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Jak wskazujg dane statystyczne w powyziszej tabeli, od wielu lat najwiekszg liczbe
rodzin funkcjonujgcych na terenie Miasta Zory stanowig rodziny spokrewnione, to s3
dziadkowie badZ rodzenstwo. W drugiej kolejnosci stanowig rodziny niezawodowe, czyli
osoby z dalszego pokrewienistwa oraz osoby niespokrewnione. Trzecig, najmniej liczng grupe
stanowig rodziny zawodowe i rodzinne domy dziecka, dla ktérych opieka nad dziecmi
stanowi zrédto zatrudnienia. Analizujgc stan pieczy zastepczej na przetomie roku 2020 - 2022
zauwaza sie, ze ilos¢ rodzin zastepczych spada, co jednak nie ma przetozenia na ilos$¢ dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej.

llos¢ umieszczonych dzieci w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych na terenie

Miasta Zory nie odbiega réwniez od ogdlnopolskich danych statystycznych. Zaréwno w kraju
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jak i w Mieécie Zory najwiecej dzieci wychowuje sie w rodzinach

zastepczych

spokrewnionych, w drugiej kolejnosci w rodzinach zastepczych niezawodowych, a w trzeciej

w zawodowych.

Tabela 2. Lliczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w Miescie Zory w latach

2020 - 2022
lata
ilos¢ dzieci w rodzinach 2020 2021 2022
(stan na (stan na (stan na
31 XI1 2020) 31 X11 2021) 31 XI1 2022)
spokrewnionych 67 67 69
niezawodowych 32 27 28
Zawodowych w tym: 12 18 20
w pogotowiach rodzinnych 1 2 3

w specjalistycznych 1 1 1
rodzinny dom dziecka 7 5 7
ogoétem 118 117 124

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych na przestrzeni lat 2020 - 2022 mozna
zauwazy¢ wzrost ilosci dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej niezaleznie od formy
sprawowanej opieki. Przypuszcza sie, ze wzrost ilosci dzieci umieszczanych w rodzinach
zastepczych w rzeczywistosci mégt by by¢ znacznie wiekszy, jednakze dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zorach oraz innych instytucji i podmiotéw dziatajgcych
na rzecz dziecka i rodziny na terenie Miasta Zory skierowane na profilaktyke i systemowe
wsparcie rodzin dysfunkcyjnych znacznie wptywa na zmniejszenie iloSci dzieci umieszczanych
poza rodzing naturalng. Jednym z kluczowych dziatan na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
zagrozonych ograniczeniem lub utratg wtadzy rodzicielskiej jest wsparcie w postaci asystenta
rodziny. Analizujgc piecze zastepczg w Miesécie Zory, warto w tym miejscu zaznaczyé,
ze w roku 2022 postanowieniem sgdu zobowigzano do wspodtpracy z asystentem 42 rodzin,

co stanowi 31% ogdtu rodzin objetych tg forma wsparcia (stan na 31.12.2022r.).
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Kolejnym zakresem, na jaki nalezy zwrdci¢ uwage analizujgc rodzicielstwo zastepcze

na terenie Miasta Zory s3 przyczyny, z powodu ktdrych dzieci trafiajg do pieczy zastepczej.

Tabela 3. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach

2020 - 2022
lata
przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej 2020 2021 2022
(stan na (stan na (stan na
31 XI1 2020) 31X112021) | 31 XII 2022)

sieroctwo 6 4 7
potsieroctwo 16 16 7
réznego rodzaju uzaleznienia rodzicéw 70 71 77
przemoc w rodzinie 5 2 4
niewydolnos¢ opiekuiczo-wychowawcza 11 8 15
niepetnosprawnosé co najmniej jednego z rodzicow 1 4 3
dtugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego

z rodzicow ? ? 2
ubdstwo 0 0 0
bezrobocie 0 0 2
pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicéw 1 0 0
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0
inne 6 10 7

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Najczestszym powodem umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej jest uzaleznienie
rodzicbw od alkoholu lub innych uzywek. Warte zauwazenia jest to, ze zadne dziecko
umieszczone w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory, nie zostato odebrane z powoddw:
ubdstwa i nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a znikoma ilos¢ trafita do pieczy
zastepczej z powodu bezrobocia, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby co najmniej jednego
zrodzicdw czy niepetnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicdw. Na podstawie
powyzszego zestawienia zauwaza sie, ze spada ilos¢ postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej z powodu pobytu za granicg co najmniej jednego z rodzicow.

Zdecydowanie mozna sadzi¢, ze w Miescie Zory zmniejsza sie problem eurosieroctwa.
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Tabela 4. Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach

2020 - 2022
lata
. . . . 2020 2021 2022
wiek dzieci w pieczy zastepczej
(stan na (stan na (stan na
31 XIl 2020) 31X112021) | 31 XI12022)
ponizej 1 roku 1 2 2
od 1 roku do 3 lat 9 7 7
4-6lat 12 10 14
7-13 lat 36 34 39
14-17 lat 33 36 47
18 — 24 lat 27 28 15
ogétem: 118 117 124

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych w analizowanych okresach

najliczniejszg grupe dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej stanowity osoby w przedziale

wiekowym 14 — 17 lat i 7 — 13 lat. Te osoby stanowity wiekszg ilos¢ oséb umieszczonych

w pieczy zastepczej tj. od 31% do 38% ogodtu. Kolejng grupe pod wzgledem ilosci stanowity

osoby w wieku 18 — 24 (12%) i lat i 4 — 6 lat (11%). Z powyzszej tabeli wynika, ze do pieczy

zastepczej najmniej trafia dzieci w wieku ponizej 1 roku co stanowi niewielki odsetek ogdtu

tj. 1,6%. Niewielka ilos¢ dzieci tj. 5,6% stanowig réwniez osoby w wieku od 1 roku do 3 lat.

Tabela 5. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach

2020 - 2022
lata
. — . . 2020 2021 2022
wiek dzieci w pieczy zastepczej
(stan na (stan na (stan na
31 XIl 2020) 31 XI1 2021) 31 XI1 2022)

do 3 miesiecy 4 7 8
od 3 — 6 miesiecy 0 9 14
od 6 — 12 miesiecy 9 11 11
od1-2lat 17 11 17
od2-3lat 13 13 12
powyzej 3 lat 75 66 62

ogotem: 118 117 124

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022
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Analizujgc powyzsze dane statystyczne zauwaza sie, ze w kazdym roku najwiekszg
grupe stanowity dzieci przebywajgce w rodzinach zastepczych powyzej trzech lat. Najmniej
liczng grupe osdéb stanowity od 3% do 6 % ogdtu dzieci przebywajace w pieczy zastepczej do
3 miesiecy. Bardzo wazne znaczenie przy dtugos$ci okresu przebywania dziecka w pieczy
zastepczej odgrywa wspdtpraca rodzica biologicznego z pracownikiem socjalnym lub
asystentem rodziny, a w tym jego faktyczna motywacja do zmiany obecnego trybu zycia.

Ponadto na okres umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej niewatpliwie wptywa
obowigzek organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wynikajacy z art. 47 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczacy uregulowania sytuacji prawnej dziecka
przebywajgcego w pieczy zastepczej powyzej osiemnastu miesiecy. Po tym okresie sad
rodzinny na wniosek organizatora pieczy zastepczej podejmuje decyzje co do ograniczenia
lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej i dalszego przebywania dziecka w pieczy zastepczej lub

umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej, lub powrotu dziecka pod petng wiadze rodzicielska.

Wykres 1. Naptyw nowych dzieci do rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta Zory
w latach 2020 - 2022

20 - 29
A€
15 1
O rodziny spokrewnione
104 19 14 B rodziny niezawodowe
O rodziny zawodowe
5t EI O Rodzinny Dom Dziecka
0 p=

2020 2021 2022

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022
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Wykres 2. Naptyw nowych dzieci do rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Miasta Zory

z uwzglednieniem uprzedniego miejsca pobytu w latach 2020 - 2022

O Z rodziny naturalnej

B Z rodzinnej pieczy zastepczej

O Z instytucjonalnej pieczy
zastepczej

OlInne

2020 2021 2022

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Odnoszac sie do wykresow 1 i 2 nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 2020r. do 2022r.
najwiecej dzieci umieszczono w pieczy zastepczej w 2022r. (37 oséb) i o jedno mniej
w 2021r. (36 0sob), z kolei w 2020 r. wydano postanowienia o zabezpieczeniu tylko dla 25
dzieci. Niewatpliwie na powyziszg sytuacje miata wptyw pandemia Covid-19. W 2020 r.
ze wzgledu na obostrzenia, ktére miaty ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie pandemii
zmniejszono ilos¢ wejs¢ do rodzin dysfunkcyjnych przez pracownikéw socjalnych, asystentéw
rodzinny czy kuratorow sgdowych. W niektérych przypadkach praca z rodzing odbywata sie
zdalnie poprzez kontakt telefoniczny. Sytuacja pandemii spowodowata, ze wszystkie stuzby
dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny nie miaty tak naprawde petnego obrazu funkcjonowania
rodziny.

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych najwiekszg liczbe dzieci (39 osdb)
przyjeto do spokrewnionych rodzin zastepczych. Kolejng grupe stanowig rodziny
niezawodowe (26 oséb) i zawodowe (25 oséb). Najmniejszg grupe stanowig dzieci
umieszczane w rodzinnym domu dziecka (8 oséb). Gtéwne zrdodto naptywu stanowi rodzina
naturalna (78 osdb). Przyczyng takiego stanu moze by¢ fakt matej i niewystarczajacej ilosci

0s0b zgtaszajacych gotowosé do bycia rodzicem zastepczym dla dzieci niespokrewnionych.
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Wykres 3. Odptyw dzieci do 18 roku zycia z rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta
Zory w latach 2020 - 2022

12 -
101

O Odplyw dzieci z rodzin spokrewnionych

B Odplyw dzieci z rodzin niezawodowych
O Odptyw dzieci z rodzin zawodowych
O Odplyw dzieci z Rodzinnego Domu Dziecka

o N b O

2020 2021 2022

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Wykres 4. Odptyw dzieci do 18 roku zycia z rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta

Zory z uwzglednieniem docelowego miejsca pobytu w latach 2020 — 2022

14 - O powrét do rodziny naturalnej
12
10| B umieszczenie w rodzinnej pieczy
zastepczej
8 O umieszczenie w instytucjonalnej
61 pieczy zastepczej
a1 - O przysposobienia
2 4
0+ 7 " M inne
2020 2021 2022

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Analizujac dane z wykreséw 3 i 4 mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2020 - 2022
najwieksza liczba dzieci zmieniata forme opieki w 2021 r. Najwiecej dzieci (7 oséb) powrdcito
do rodziny naturalnej w 2021r. W pozostatych latach analizowane wartosci pozostajg
na podobnym poziomie, w roku 2020 do rodziny naturalnej powrécito 6 dzieci, a w roku
2022 4 dzieci. Analizujgc dane pod katem rodzajéw form pieczy zastepczej zauwaza sie, ze
najwiecej dzieci opuscito spokrewnione rodziny zastepcze (18 oséb). Drugg grupe stanowity
dzieci z rodzin zawodowych (16 osdb), a najmniejszg dzieci z rodzin niezawodowych (8 osdb).

Powrdt dzieci z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych niewatpliwie wigze sie z systemowg
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pracg asystentow rodziny, pracownikow socjalnych oraz innych instytucji zaangazowanych
we wparcie danej rodziny. To dzieki podejmowaniu spdjnych dziatan wielu oséb lub instytucji
rodzina przezywajaca trudnosSci ma szanse stang¢ sie zdrowg komdrka spoteczng
wypetniajacg swoje funkcje.

Zestawiajac ze sobg dane statystyczne dotyczgce naptywu i odptywu dzieci do pieczy
zastepczej stwierdza sie, ze w okresie od 2020r. do 2022r. jednak wiecej dzieci zostato
umieszczonych w pieczy zastepczej ( 98 osdb) a nizeli jg opuscito (47 osdb). Powyisze
zjawisko sSwiadczy¢ moze o tym, ze nie wszystkie rodziny dysfunkcyjne, przezywajgce
trudnosci gotowe sg do podjecia dziatan majgcych na celu poprawe ich sytuacji zyciowych.

Ponadto problemy wptywajgce destrukcyjnie na zorskie rodziny nie zmniejszajg sie.

I1.2. Analiza sytuacji usamodzielniania wychowankdw pieczy
zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2020 - 2022

Usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej odbywa sie wedtug zasad
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Osobie petnoletniej opuszczajacej piecze zastepczg przystuguje pomoc finansowa na:
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. Ponadto wychowankowie
mogaq liczy¢ na wsparcie w zakresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
zatrudnienia, uzyskania pomocy prawnej i psychologicznej. Kazdy wychowanek pieczy
zastepczej zobowigzany jest wybrac opiekuna procesu usamodzielnienia, ktéry go wspiera
w trakcie jego realizacji.

Tabela 6. Liczba i rodzaj swiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2020 — 2022

Lata
liczba i rodzaj $wiadczen (stan na 31 XII)

2020 2021 2022
kontynuowanie nauki 64 78 86
Usamodzielnienie 2 1 9
Zagospodarowanie 6 2 5
uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 0 0 0
uzyskanie zatrudnienia 0 0 0
ogotem: 72 81 100

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022
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Analizujagc powyisze dane statystyczne wynika, ze dorosli wychowankowie
po opuszczeniu pieczy zastepczej podejmujg decyzje o usamodzielnianiu, ale przy
jednoczesnym kontynuowaniu nauki. Swiadczy o tym fakt wzrastajacej na przestrzeni 2020r.
— 2022r. ilosci wszystkich $wiadczen przyznawanych wychowankom pieczy zastepczej.
Z powyzszych danych wynika, ze wzrasta ilos¢ pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki
z 64 Swiadczen w 2020r. do 86 swiadczen na koniec 2022r. Z roku na rok w coraz wiekszym
zainteresowaniu wychowankdéw pozostaje pomoc pieniezna na usamodzielnienie i pomoc
finansowa na zagospodarowanie. W roku 2021 udzielono 3 swiadczenia na usamodzielnienie
i zagospodarowanie a w roku 2022 udzielono juz 14 Swiadczen tego samego rodzaju.
Analizujgc powyzisze dane statystyczne nalezy zaznaczy¢, ze pomoc na usamodzielnienie
i zagospodarowanie uzaleznione sg od dochodéw jakimi dysponujg wychowankowie.
Na przestrzeni lat coraz mniejsza ilos¢ wychowankdéw korzysta ze wsparcia w postaci miejsca
w mieszkaniu chronionym. Sytuacja ta moze by¢ spowodowana faktem, ze co roku kilkoro
dorostych wychowankdéw pieczy zastepczej otrzymuje przydziat mieszkania z zasobéw gminy.
Z powyzszych danych statystycznych wynika, ze wychowankowie pieczy zastepczej nie

korzystajg ze wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia.

Tabela 7. Liczba i rodzaj swiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom instytucjonalnej

pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2020 — 2022

lata
liczba i rodzaj swiadczen 2020 2021 2022
(stan na (stan na (stan na
31 XI1 2020) 31 XI12021) 31 XI1 2022)
kontynuowanie nauki 0 23 6
usamodzielnienie 0 0 1
zagospodarowanie 0 0 1
uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 0 0 0
uzyskanie zatrudnienia 0 0 0
ogotem: 0 23 8

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020 — 2022

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wskazujg na to, ze na przestrzeni ostatnich

trzech lat niewielka ilo$¢ dorostych wychowankéw usamodzielnita sie opuszczajgc placéwke
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opiekunczo-wychowawczg. Fakt ten obrazuje réwniez niewielka ilo$¢ (w pordéwnaniu
do danych z miast osciennych lub danych statystycznych miast wojewddztwa $lgskiego)
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przyktadowo na dzien 31 grudnia
2022 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych w innych powiatach
przebywato tylko 10 dzieci pochodzacych z terenu Miasta Zory. Miasto Zory pokrywajac
koszty pobytu w instytucjonalnej pieczy zastepczej tak niewielkiej ilosci dzieci wpisuje sie

w proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.

l1l. OPIEKA TYMCZASOWA DLA DZIECI Z UKRAINY

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie od 24 lutego 2022 roku do Polski
masowo przybywajg obywatele Ukrainy. Ich status iuprawnienia wymagaty szybkiego
uregulowania ustawowego. W rezultacie uchwalono ustawe zdnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku zkonfliktem zbrojnym naterytorium tego
panstwa (Dz.U. z2022 r. poz.583). Ustawa powyzisza dotyczy obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zterytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy
posiadajgcych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych dziatan
wojennych przybyli naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto dotyczy takze
nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, oile przybyt
on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Jednym zistotnych problemdéw prawnych ipraktycznych dotyczacych dzieci —
obywateli Ukrainy, ktére przebywajg wPolsce bezrodzicow - jest kwestia
przedstawicielstwa ustawowego czyli podejmowania legalnych decyzji w istotnych sprawach
dotyczgcych osoby i majatku dziecka.

Artykut 25 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa reguluje nowg instytucje prawng
zwigzang bezposrednio z obecng sytuacjg tj. opiekuna tymczasowego dla dziecka obywatela
Ukrainy pozostajgcego bez opiekuna prawnego w Polsce. Dotyczy ona dzieci — obywateli

Ukrainy, ktdre przybyty z niej bezposrednio na terytorium Polski od 24 lutego 2022 roku

18

Id: 8CBBA9C7-DE6C-4690-A79A-25D4E74F AC66. Podpisany Strona 18



w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Zgodnie z powyzszym przepisem matoletniego
obywatela Ukrainy, ktéry legalnie przebywa naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez opieki oséb dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujgcym
w Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentuje oraz sprawuje piecze nad jego osobg i majgtkiem
opiekun tymczasowy.

Opiekuna tymczasowego ustanawia sgd opiekunczy wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu matoletniego. W sprawie o ustanowienie opiekuna tymczasowego sad orzeka
w postepowaniu nieprocesowym po przeprowadzeniu rozprawy. Sad przestuchuje
kandydata na opiekuna tymczasowego i osobe sprawujacg faktyczng piecze nad matoletnim
oraz wystuchuje matoletniego.

Ustanawiajgc opiekuna tymczasowego sad kieruje sie dobrem dziecka. Opiekuna
tymczasowego ustanawia sie przede wszystkim sposrdd krewnych, powinowatych lub innych
0s6b dajgcych rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw opiekuna.

Opiekun tymczasowy, o ile przy jego ustanowieniu nie okreslono inaczej zakresu jego
praw i obowigzkdéw, jest upowazniony do reprezentowania matoletniego oraz sprawowania
pieczy nad jego osobg i majgtkiem. Nalezy przyjagé, ze jest on uprawniony m.in. do udzielania
zgody nas$wiadczenia zdrowotne iuzyskiwania informacji o stanie zdrowia dziecka
powierzonego opiece.

W Mieécie Zory nadzér nad realizacjg praw i obowigzkéw opiekunéw tymczasowych
sprawuje Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zorach.

Od 24 lutego do 31 grudnia 2022r. Miejski Osrodek sprawowat nadzér nad 37
opiekunami tymczasowymi, ktérzy sprawowali piecze tgcznie nad 40 osobami matoletnimi

lub nieletnimi.

IV. ANALIZA SWOT

Do okreslenia celéw programu dokonano analizy SWOT w obszarze rodzicielstwa
zastepczego, wskazujgc mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, tj. czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne majgce wptyw na funkcjonowanie pieczy zastepczej w Miescie

Zory.
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Tabela 8. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

10.

11.

12.

13.

14.
15.

doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajgcych na rzecz systemu
pieczy zastepczej,

wspotdziatanie instytucji z rdznych obszaréw
i ich przedstawicieli w odniesieniu do
problematyki pieczy zastepczej,
indywidualizacja pracy koordynatoréw —
sposéb pracy dostosowany do potrzeb
rodziny,

funkcjonowanie mieszkan chronionych,
wyeliminowanie ubdstwa, bezrobocia i
nieodpowiednich warunkdéw
mieszkaniowych, jako przyczyny
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej,
realizacja na biezgco postanowien sadu
dotyczacych umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej,

dobra wspdtpraca z Wojewddzkimi
Osrodkami Adopcyjnymi w Katowicach
Oddziatem ds. adopcji i wspierania rodziny w
Rybniku,

dobra wspdtpraca z Osrodkiem Adopcyjnym i
Pieczy Zastepczej ,,Szansa” z Bytomia,
dostepnosc¢ poradnictwa psychologicznego
dla rodzin zastepczych i ich wychowankéw,
zatrudnianie oséb do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarczych dla rodzin
zastepczych zawodowych,

zapewnienie rodzinom zastepczym
Swiadczen fakultatywnych wynikajacych z
ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

rozszerzenie wsparcia skierowanego do
rodzin zastepczych i ich wychowankéw
poprzez pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych,

promocja rodzicielstwa zastepczego za
pomoca lokalnych mediéw, Kuriera Zorskiego
oraz réznych form organizowanych dla tych
rodzin,

funkcjonowanie rodziny pomocowej,
funkcjonowanie grupy wsparcia dla rodzin
zastepczych,

. traktowanie pobytu dziecka w rodzinnej

pieczy zastepczej jako docelowego miejsca
pobytu,

. dtugotrwate przebywanie dzieci w rodzinach

zastepczych, co skutkuje zawigzywaniem wiezi
i uniemozliwieniem pozyskania potencjalnej
rodziny adopcyjne,

. zbyt wolna rotacja dzieci umieszczanych

W pieczy zastepczej i przedtuzajace sie
postepowania sagdowe,

. niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych,
. brak placéwki opiekuriczo-wychowawczej,
. umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej poza

terenem Miasta Zory,

. niewystarczajaca ilo$¢ lekarzy specjalistow w

szczegoblnosci psychiatrow dzieciecych dla
dzieci powodujgca utrudnienia pracy rodzin
zastepczych,
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SZANSE

ZAGROZENIA

udzielanie rodzinom zastepczym konsultacji
i specjalistycznego poradnictwa (pomoc
prawna, pedagogiczna, psychologiczna),
kontynuowanie wsparcia dla rodzin przez
koordynatoréow pieczy zastepczej,
wzmochienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzinng piecze
zastepcza,

regularne szkolenia rodzin zastepczych
podnoszace, bgdz wzmacniajgce ich
kompetencje,

aplikowanie o srodki finansowe zewnetrzne
majgce na celu wsparcie pieczy zastepczej,
organizowanie akcji promujacych idee
rodzicielstwa zastepczego,

poszerzenie oferty wsparcia dla
wychowankow o grupe wsparcia,
profesjonalna diagnoza dotyczaca rozeznania
wiasciwej motywacji kandydatéw na rodziny
zastepcze,

duza $wiadomos¢ korzysci funkcjonowania
rodzin zastepczych oraz motywacja wsrod
pracownikéw systemu wspierania rodziny i
pieczy zastepczej do ksztatcenia

i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

wypalenie zawodowe rodzin zastepczych,
w niektdérych przypadkach brak wtasciwej
motywacji kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej,

koncentracja medidw na negatywnych
aspektach funkcjonowania niektérych
rodzin zastepczych, wptywajaca na zty
wizerunek rodzicielstwa zastepczego,
przedtuzajgce sie postepowania sgdowe
w sprawach dotyczgcych matych dzieci,
mimo podejmowanych dziatan wobec
rodzin biologicznych czes¢ dzieci ponownie
jest umieszczana w pieczy zastepczej,
niski poziom gotowosci rodzicéw
zastepczych do wygaszania swojej funkcji
i zaakceptowania mozliwosci powrotu
dziecka do rodzicéw biologicznych,
niewystarczajgca liczba kandydatéw do
objecia pieczg zastepczg starszych dzieci

i dzieci z powaznymi problemami
rozwojowymi,

V.CEL GROWNY PROGRAMU

Gtéwnym celem niniejszego programu jest doskonalenie spéjnego systemu wsparcia

i rozwoju pieczy zastepczej w Miescie Zory.

VI. CELE SZCZEGOLOWE | ZADANIA PROGRAMU

Zadania podjete do realizacji w ramach Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla
Miasta Zory na lata 2023-2025 sg spojne z kierunkami dziatad przyjetymi w szczegdlnoéci
w nastepujgcych aktach prawnych:

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
e Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne

Naroddéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r.,
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e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,
e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

e Kodeks Rodzinny i Opiekudczy z dnia 25 Ilutego 1964 r.
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Zaprezentowana ponizej tabela przedstawia zadania oraz cele szczegétowe niniejszego Programu.

Tabela 9. CELE SZCZEGOLOWE | ZADANIA PROGRAMU

Cele szczegétowe

Zadania

Wskazniki

Realizatorzy

1. Promocja i rozwoj
rodzinnej pieczy
zastepczej, jako
priorytetowej formy
w systemie pieczy

1.1 Prowadzenie kampanii informacyjnych
majacych na celu promocje rodzicielstwa
zastepczego

e Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych promujacych
rodzicielstwo zastepcze

Jednostka miary: ilos¢

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zorach

zastepczej Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czesto$¢ pomiaru: roczna
Wartosé bazowa: 3
Wartosé docelowa: 5
1.2. Prowadzenie dziatan diagnostycznych w e Liczba przeszkolonych kandydatéw na
kierunku wtasciwej motywac;ji do utworzenia rodziny zastepcze
rodziny zastepczej Jednostka miary: osoba
1.3. Organizacja szkolen dla kandydatéw na Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
rodziny zastepcze Czestos¢ pomiaru: roczna
Wartosé bazowa: 8
Wartos¢ docelowa: 10
1.4. Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny e Liczba nowopowstatych rodzin
zastepcze i tworzenie warunkéw do zastepczych
powstawania rodzin zastepczych Jednostka miary: rodzina
Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna
Wartosé bazowa: 10
Wartos¢ docelowa: 15
2. Wspieranie 2.1. Organizowanie szkolen, warsztatéw e Liczba przeprowadzonych szkolen Miejski Osrodek Pomocy
funkcjonujgcych podnoszacych kompetencje i umiejetnosci i warsztatow Spotecznej w Zorach

rodzin zastepczych

rodzin zastepczych

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS, PPP
Czestosé pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 2

Wartos¢ docelowa: 2

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Zorach

Inne podmioty prowadzace
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e Liczba przeszkolonych rodzin
zastepczych

Jednostka miary: rodzina

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS, PPP
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 7

Wartos¢ docelowa: 10

2.2. Wsparcie rodzin zastepczych w
prawidtowym funkcjonowaniu poprzez
zapewnienie dostepu do ustug koordynatora
pieczy zastepczej, specjalistéw i rodzin
pomocowych, organizowanie grup wsparcia

e Liczba zatrudnionych koordynatoréw

Jednostka miary: osoba

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 4

Wartos¢é docelowa: 5

e Liczba udzielonych porad
psychologicznych i specjalistycznych

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS, PPP
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 300

Wartos$¢ docelowa: 320

e Liczba osdb objetych grupg wsparcia
oraz liczba odbytych spotkan

Jednostka miary: osoba/ilosé
Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos¢ bazowa: 4/8

Wartos¢ docelowa: 10/10

2.3. Organizowanie spotkan integracyjnych
dla rodzin zastepczych

e Liczba przeprowadzonych form
integracyjnych

Jednostka miary: ilos¢
Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czesto$¢ pomiaru: roczna

wsparcie dla dziecka i rodziny
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Wartos$¢ bazowa: 1
Wartos¢ docelowa: 1

2.4. Realizowanie ustawowych form pomocy
pienieznej z uwzglednieniem swiadczen
fakultatywnych

e Liczba i rodzaj udzielonych swiadczen

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 2.081

Wartos¢ docelowa: 2.100

2.5. Podejmowanie dziatart majacych na celu
umozliwienie powrotu dzieci pod opieke
rodzicow biologicznych

e Liczba dzieci, ktére powrdcity pod
opieke rodzicéw biologicznych

Jednostka miary: osoba

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 2

Wartos$¢ docelowa: 5

3. Wspieranie
usamodzielniajgcych
sie wychowankow
pieczy zastepczej

3.1. Rozwdj efektywnych form wsparcia
usamodzielnianych wychowankéw
(np. mieszkania chronione)

e Liczba mieszkan chronionych

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czesto$é pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 7

Wartos$¢ docelowa: 7

e Liczba miejsc w mieszkaniach
chronionych

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos¢ bazowa: 19

Wartos¢ docelowa: 20

3.2. Wspottworzenie i monitorowanie
realizacji indywidualnych programow

e Liczba oséb objetych indywidualnymi
programami usamodzielniania

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zorach

Inne podmioty prowadzgce
wsparcie dla dziecka i rodziny

25

Id: 8CBBA9C7-DE6C-4690-A79A-25D4E74F AC66. Podpisany

Strona 25



usamodzielniania

Jednostka miary: osoba

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czesto$¢ pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 30

Wartos$¢ docelowa: 32

3.3. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i
prawnego

e Liczba udzielonych porad

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czesto$¢ pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 238

Wartos$¢ docelowa: 250

e Liczba rodzin korzystajgcych ze
wsparcia

Jednostka miary: rodzina

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 48

Wartos¢ docelowa: 50

3.4. Doskonalenie wspétpracy pomiedzy
placéwkami oswiatowymi i organizatorem
pieczy zastepczej w zakresie pomocy dla
wychowankdéw pieczy zastepczej

e Liczba podmiotéw objetych wspdtpracy

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 10

Wartos¢ docelowa: 12

4. Podnoszenie
jakosci ustug
Swiadczonych w
zakresie pieczy
zastepczej przez
Organizatora Pieczy
Zastepczej

4.1. Wzmacnianie roli i budowanie
pozytywnego wizerunku organizatora pieczy
zastepczej

e Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych promujacych
rodzicielstwo zastepcze

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestosé pomiaru: roczna

Wartos¢ bazowa: 3

Wartos¢ docelowa: 5

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zorach

Inne podmioty prowadzace
wsparcie dla dziecka i rodziny
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4.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach,
konferencjach

e Liczba szkolen i warsztatow w ktérych
uczestniczyli pracownicy

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czesto$¢ pomiaru: roczna

Wartos¢ bazowa: 2

Wartos$¢ docelowa: 3

e Liczba przeszkolonych pracownikow

Jednostka miary: osoba

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos$¢ bazowa: 11

Wartos$¢ docelowa: 11

4.3. Udziat pracownikéw w superwizji

e Liczba przeprowadzonych superwizji

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 1

e Liczba pracownikéw objetych
superwizjg

Jednostka miary: osoba

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartosé bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 1

4.4. Aplikowanie o $rodki finansowe
zewnetrzne, w tym w ramach rzadowych
programow wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

e Liczba projektédw i programoéw
realizowanych na rzecz pieczy
zastepczej

Jednostka miary: ilos¢
Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
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Czesto$¢ pomiaru: roczna
Wartos¢ bazowa: 1
Wartos¢ docelowa: 1

4.5. Doskonalenie zintegrowanego systemu
wspierania i rozwoju pieczy zastepczej
poprzez organizowanie cyklicznych spotkan
przedstawicieli instytucji zaangazowanych
W prace na rzecz rodziny i wypracowanie
wspdlnych procedur dziatania

e Liczba przeprowadzonych spotkan
przedstawicieli instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos¢ bazowa: 1

Wartos$¢ docelowa: 3

4.6. Wspdtorganizowanie dziatan
podejmowanych na rzecz rodzicielstwa
zastepczego podejmowanego przez rodziny
zastepcze i Organizatora Pieczy Zastepczej

e Liczba przeprowadzonych dziatan na
rzecz rodzicielstwa zastepczego

Jednostka miary: ilos¢

Zrédto danych: sprawozdanie MOPS
Czestos¢ pomiaru: roczna

Wartos¢ bazowa: 2

Wartos¢ docelowa: 3
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VII. PLAN ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z trescig art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
3 letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej zawiera plan rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej.

Brak wiedzy spoteczernstwa na temat pieczy zastepczej oraz negatywne stereotypy
dotyczace opiekundw zastepczych jak i dzieci, ktére w ramach pieczy zastepczej funkcjonujg, nie
sprzyja tworzeniu nowych rodzin zastepczych. Dodatkowy problem stanowig uprzedzenia
spoteczne i czeste postrzeganie szczegdlnie zawodowych rodzin zastepczych, jako sposobu
na tatwe zarabianie pieniedzy, a nie konieczne i wazne dla catego spoteczeristwa systemowe
rozwigzanie istotnego problemu spotecznego. Wazine jest podjecie dtugofalowych dziatan
informacyjnych, by wptyngé na zmiane obecnego stanu rzeczy. Zwiekszenie $wiadomosci
lokalnej spotecznosci wptynie na zwiekszenie liczby oséb zainteresowanych petnieniem funkcji
opiekuna zastepczego.

Miasto Zory podobnie jak inne miasta w Polsce borykaja sie z niewystarczajaca iloscia
miejsc w rodzinach zastepczych oraz brakiem nowych oséb chcacych podjac sie funkcji rodziny
zastepczej.

W celu pozyskania nowych oséb do petnienia funkcji rodziny zastepczej Miasto Zory
bedzie kontynuowato dotychczas podjete dziatania polegajgce na rozpowszechnianiu informacji
o rodzicielstwie zastepczym umieszczanych na portalach spotecznosciowych, w lokalnych
mediach, Kurierze Zorskim, apelach w kosciofach i placéwkach o$wiatowych (za posérednictwem
e-dziennika). Ponadto w ramach kampanii na rzecz rozwoju pieczy zastepczej raz w roku
odbedzie sie piknik lub inna aktywna forma integrujgca obecne juz rodziny zastepcze. W celu
podwyzszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych obecnych rodzicdw zastepczych
zaktada sie organizacje minimum raz w roku szkolenia. Aby zachowac stabilizacje systemu pieczy
zastepczej, a w tym ptynnos$¢ realizacji postanowien sgdédw o umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej zakfada sie, ze w Mieécie Zory w latach 2023 — 2025 kazdego roku zostanie

zawigzanych 15 nowych rodzin zastepczych.
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VIIl. PLAN OGRANICZENIA LICZBY DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZE)

Zgodnie z trescig art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
3 letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej zawiera takze plan ograniczenia liczby
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Ustawa o, ktérej mowa wyzej zobowigzuje samorzady do dziatan profilaktycznych, ktére
zapobiegajg oddzieleniu dzieci od rodzin, jednak w sytuacji, kiedy rodzina nie wywigzuje sie
prawidtowo ze swojej roli konieczny jest rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej i przejscie
od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej (tzw. deinstytucjonalizacja).

W Mieécie Zory nie funkcjonuje placdwka opiekunczo-wychowawcza jednakze, gdy
zachodzi potrzeba umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej, Miasto Zory
korzysta z miejsc w placéwka w miastach osciennych. W miescie Zory do umieszczenia dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepczej dochodzi w bardzo rzadkich przypadkach i jest to zwigzane
przewaznie z wiekiem dziecka, jego dysfunkcjami oraz ograniczong i niewystarczajacg iloscia
miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na przestrzeni badanego okresu tj. 2020 — 2022 ilos¢ dzieci umieszczanych przez Miasto
Zory w instytucjonalnej pieczy zastepczej przy zestawieniu danych ogdlnopolskich stanowi
niewielki odsetek ogétu. Na ostatni dzieh roku badawczego, Miasto Zory pokrywato koszty
pobytu odpowiednio 18 oséb (na dzier 31.12.2020r.), 14 osdb (na dzien 31.12.2021r.), 10 oséb
(na dzien 31.12.2022r.). Jak wynika z powyzszych danych spada ilo$¢ oséb umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej a pochodzgcych z Miasta Zory.

W najblizszych latach planuje sie utrzymaé malejgcg tendencje umieszczania dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Aby osiggnac¢ zaktadany cel planuje sie pozyskaé kolejnych
10 rodzin zastepczych niezawodowych, ktére przejmg opieke nad dzieémi aktualnie

przebywajgcymi w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
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IX. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Zgodnie z trescig art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
w 3 letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej nalezy okresli¢ coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych. Przepis ten odnosi sie do art. 56 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym
z rodzing zastepczg niezawodowag spetniajgcg warunki wskazane w art. 54 ust. 1i 2 ww. ustawy,
zawiera sie na wniosek rodziny w ramach ustalonego limitu rodzin zastepczych zawodowych
na dany rok kalendarzowy umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, ograniczone srodki
finansowe, brak motywacji przeksztatcenia sie istniejagcych juz rodzin zastepczych oraz fakt,
ze powstanie kazdej nowej rodziny zastepczej zawodowej zwigzany jest z ponoszeniem
wiekszych kosztéw przez Miasto niz w przypadku rodziny niezawodowej, nalezy przede
wszystkim stawiaé¢ na wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych. W rodzinie zastepczej
zawodowej oraz niezawodowej moze by¢ jednoczesnie umieszczone nie wiecej niz 3 dzieci
podczas, gdy ogdlny koszt utrzymania dziecka i rodziny jest zdecydowanie wyzszy w przypadku
rodziny zastepczej zawodowe;j.

W zwigzku z powyiszym planuje sie, ze w latach 2023 — 2025 Miasto Zory bedzie
dysponowato odpowiednio w roku 2023 nie wiecej niz 6 zawodowymi rodzinami zastepczymi i 2
rodzinnymi domami dziecka, w roku 2024 nie wiecej niz 7 zawodowymi rodzinami zastepczymi
i 2 rodzinnymi domami dziecka, w roku 2025 nie wiecej niz 8 zawodowymi rodzinami

zastepczymi i 2 rodzinnymi domami dziecka.

X. ZRODtA FINANSOWANIA

Finansowanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Zory na lata 2020 — 2022
odbywa¢ sie bedzie w ramach $rodkéw z budzetu Miasta Zory oraz $rodkéw pozyskiwanych

z innych zrédet.
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XI. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu odbywa¢ sie bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonania zadan oraz biezgcej analizy z realizacji poszczegdlnych projektow ze szczegbélnym
uwzglednieniem osigganych efektédw. Program to dokument otwarty i elastyczny to znaczy moze
podlegaé okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca sie
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, rozeznanymi potrzebami Miasta oraz wymogami

prawa.
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Spis wykresow i tabel

Wykresy

1. Naptyw nowych dzieci do rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Miasta 13
Zory w latach 2020 — 2022

2. Naptyw nowych dzieci do rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Miasta 14
Zory z uwzglednieniem uprzedniego miejsca pobytu w latach 2020 — 2022

3. Odptyw dzieci do 18 roku zycia z rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie 15
Miasta Zory w latach 2020 — 2022

4. Odptyw dzieci do 18 roku zycia z rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie 15
Miasta Zory z uwzglednieniem docelowego miejsca pobytu w latach 2020 — 2022
Tabele

1. Podziat rodzin zastepczych ze wzgledu na sprawowang funkcje w Miescie Zor w 9
latach 2020 - 2022

2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w Miescie Zory w latach 10
2020 -2022

3. Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 11
2020-2022

4. Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 12
2020-2022

5. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 12
2020-2022

6. Liczba i rodzaj swiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom rodzinnej 16
pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2020 — 2022

7. Liczbairodzaj $wiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom 17
instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2020 — 2022

8. Analiza SWOT 20

9. Cele szczegbétowe i zadania programu 23
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